NEMZETI KOzZSZOLGALATI EGYETEM
VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES KORMANYZASTANI
KUTATOMUHELY

VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI ES
KORMANYZASTANI MUHELYTANULMANYOK
2022/26.




Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szévegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a mivé eiga elérhetévé
tegyuk, tovabba vallalja, hogy a workifig paper alapjan megirt végleges szo0

megjelenési helyérdl a szerkesztGséfet legkéséb ﬁle‘fsﬁe?ﬁd Gben értesitr
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Farkas Adam — Till Szabolcs Péter

A HONVEDELEM KOzJOGI SZABALYOZASANAK MEGUJITASAT INDOKLO
KORULMENYEK ATTEKINTESE?

““Perception is merely a lens or mindset from which we view
people, events, and things.” In other words, we believe what we
perceive to be accurate, and we create our own realities based
on those perceptions. And although our perceptions feel very
real, that doesn't mean they're necessarily factual.”?

1. Bevezetés?
A 21. szazad mar a kezdetektdl jelent6s valtozasokat hozott a transzatlanti térség biztonsagi
kornyezetében a hideghdbord végén kialakult varakozasokhoz képest. A 9/11 és az eurdpai
terrortdmadasok, majd az afganisztani és iraki haboruk, az Esztorszag elleni atfogd
kibertamadas, mint kiragadott példdk mutatjdk, hogy mar az Uj évezred els6é évtizede is
fajdalmasan negativ valtozasokat hozott. Ezeket a jelenségeket azonban még nem a komplex
biztonsagi kornyezet negativ atalakuldasaként, hanem bizonyos trendek feler6sddéseként
azonositottuk, kiilonos hangsulyt helyezve a terrorizmusra és az az ellen vald fellépésre. A 21.
szazad masodik évtizedét6l azonban mar trendszer( valtozasok indultak el, még hozza id6ben
néhany év eltéréssel, de végsé soron hatasmechanizmusaik kiteljesedése szempontjabdl
parhuzamosan.
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az orosz-ukrdn szembenallassal, amely ez év februarjaban nyilt hdborava eszkaldlddott, de az
eddig vezet6 Uton egyszerre jelentette a hibrid fenyegetések kiteljesedését és a hideghaborus
szembenallas katonai dimenzidkon tuli kiujuldasat, tovabbd a Kelet-Nyugat ellentét Uj
megkozelitésbe kerlilését. A belbiztonsagi, katonai, illetve hirszerzési dimenzidk mellett pedig
[atni kell, hogy a kapitalista gazdasdg, mint vilagrendszer versengései, illetve Kina szerepének
jelentékeny novekedése szintén magaval hozott egy komoly geopolitikai kihivast, amelyben
diplomaciai, tudomanyos, gazdasagi, hirszerzési és kilonféle technikai dimenziék
sokasdgadban zajlik, forrong a fesziiltség, nem kizarva annak a hagyomdnyos hatalmi
karakterbe fordulasat példdul Tajvan esetében. Mindekozben pedig a globalis kapitalizmus
arnyoldalaként is felfoghato fekete piaci m(ikodés egyes instabil régiok — kiilonodsen Sziria és
Irak — iszlamista szélsGségességével és az Al-Kaida 6rokségével frigyre Iépve Ugy vitte tovabb
az Iszlam Allam elnevezés(i terrorszervezettel a nemzetkdzi iszlamista terrorizmus evolucidjat,
hogy abbdl 2015-t6l egy Uj eurdpai terrorhulldm bontakozott ki.

Ez a kornyezeti valtozds mar dnmagaban véve szdmos ponton hatott a honvédelmi
szabdlyozasra, szlikségessé tette annak maddositasat az elmult évtizedben. Fontos azonban
l[atnunk, hogy a konkrét kihivasokra adott honvédelmi valaszoknal messze jelentésebb ennek
a kornyezetnek a komplex hatdsa a honvédelem kérdésére. Ez a biztonsagi szempontbdl
multidimenzionalis, parhuzamossagok és kolcsonhatasok sokasagara épllé kornyezeti
valtozds ugyanis nem csak abban hatott a honvédelemre és a katonai er6 allami szerepére,
hogy azt egy-egy konkrét fenyegetés kezelésébe bevonta, hazai viszonylatban nézve a
migraciotdl, a kilképviseletek védelmén at, az egészségligyi valsaghelyzet és a veszélyhelyzet
mint kilonleges jogrendig. Ez a kdrnyezeti valtozds a mag gében a honvédelem és
a fegyveres er Ujrafelfedezéséhez vezetett mipgssZakmai-tudomanyos, mind itikai, mind
pedig allamfejlesztési és szervezési érte ben HosszW/id§ utdn MagyarorszagOhgez a
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2. A ,honvédelemben” szerepének és az abban rejl6 allami lehet6ségeknek az
ujrafelfedezése és optimalizalasa
A honvédelem és az orszag katonai védelme a kdzgondolkoddsban alapvetéen 6sszekapcsolt,
mar-mar szinonim tartalmat fed le. A szakmai gondolkodas és a jogi szabalyozas azonban kiilon
valasztja ezeket. Ezen elkilonités kapcsan pedig ki kell emelni, hogy hatékony katonai védelem
épp ugy nincs az annak kereteit és szervezését biztositd hatékony honvédelem nélkil, mint
hatékony honvédelem sikeres katonai védelem nélkil. Ki kell azonban mondani azt is, hogy
Magyarorszagon szamos kilonféle hatds miatt 1989-t6l e két terllet Gsszemosasa
kapcsolédott ahhoz a jelenséghez, amely Eurépa-szerte a katonai képességek leépitésében,
szereplk fontossagdnak csokkentésében, koltségvetési forrdsaik elvondsaban és az ezekkel
Osszefliggl viszonyok allami és jogi leképezésének és reagaldsanak perifériara sodréddsaval
volt egybekothetd. Ebbdl kdvetkez6en a honvédelem, illetéleg a katonai védelem allamban és
jogban, illetve ezek rendszerében, evolucidjaban és fejlesztésében betoltott szerepének
mélyebb ismerete, elemzése, kutatasa rendkivili mértékben visszaesett, annak helyét a
mindennapi feladatellatas kotottségeihez vald ragaszkodas, illetSleg a kdzéleti és kozpolitikai
diskurzusban forgd — a szakmai és tudomdanyos mélységekhez viszonyitva leegyszerUsitett —
Uzenetek vették at. Azzal azonban, hogy ilyen mdédon a napi praxis végletesen hattérbe
szoritotta a mélyebb — tudomanyos — megkozelitést,” egyuttal elvesztek a rendszerszerd
viszonyitasi pontok akkor, amikor a kornyezet komplex és dinamikus, egyben negativ
valtozdsai a rendszerszer(i megujitast, a szakpolitika ,filozofikus” irdnyvaltdsat kezdte
kikényszeriteni.®
A belbiztonsagot, nemzetbiztonsagot, iztonsagot, gazdasa
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kapcsan tehat a nemzeti sajatossagok miatt kiemelkedé fontossaguak a torténelmi
el6zmények, amelyeket azonban sziikségképpen nemzetkozi keretbe kell helyezni.

2.1. A honvédelem térténelmi ujrafelfedezésének egyes aspektusai

A honvédelem hazai torténelmi el6zményei korében az 1867-1944 kozotti idészak az elsd
vildghdboru és a forradalmi majd ellenforradalmi id6szak kilengései ellenére is értékes példak,
tapasztalatok, tanulsdgok sokasagat mutathatja fel.” Ennek hazai kutatdsa szik keretek kdzott,
de épil6é tendencidkat mutatott az elmult évtizedben. Fontos azonban kiemelni, hogy a
torténelmi hagyomanyok azonositdsa majd elemzése korében mélyrehatéan és egyben
6vatosan kell eljarni, hiszen a felliletesen azonositott és felhasznalt torténelmi példak, hosszu
id6re eredményezhetnek bizonytalan vagy félreértett megoldasokat az allam rendszerében,
hogy aztdn funkciondlis kérdések, rosszabb esetben zavarok sokasdgat nyissak meg. Erre
példakat is lathatunk akar az allamfé féparancsnoki jogkore, akar az 1989-t6l 2022-ig
alkotmanyosan tételezett Honvédelmi Tanacs tekintetében.

A f6parancsnoki jogkor kapcsan tényszerd, hogy annak az allamfé haduri jogkorei
révén vannak torténelmi alapjai Magyarorszagon tavlatosan az allamalapitastél azonosithaté
maodon, de a modern polgdri alkotmanyossag értelmében véve is. Amikor tehat a jogalkotd a
rendszervaltozds idején az allamfé szerepét megujitotta és a hatalmi dgaktdl fliggetlen, a
demokratikus mikodés feletti 6rkodés és egyensulyozds funkcidi mellett a Magyar Honvédség
féparancsnoka tisztséggel is felruhdzta, akkor egy kordbban torténelminkben |étezett
funkciot kapcsolt az dllamféhoz. Kérdés azonban, hogy ez a megoldas akkor is szerencsés-e,
ha figyelembe vessziik, hogy korabbi torténelmink sora jllamfé haduri jogaival
egyebek mellett f6parancsnokként is mikoda allamfé mindig ave jté6 hatalom
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korében, alkotmanyos szinten mell6zve olyan kérdéseket, hogy a dontéshozatal milyen
tobbséggel torténik és védelmi szempontbdl felvetve azt a kérdéskort, hogy a legfontosabb
haborus politikai dontéseket egy taglétszama és politikai 0sszetétele miatt is sériilékeny
entitds hozza meg. Ennek elvi alapjat egyértelm(ien az adta, hogy 1989-ben nem volt
elképzelhet6 a hatalmi agak kozott szétosztott jogkordok olyan koncentracidja, amihez nem
parosul ezen hatalmi agak képvisel6inek 6sszekapcsolasa is. Torténelmi alapjat pedig az adta,
hogy Magyarorszagon 1848-1849 6ta léteztek kiilonféle sajatos statusu haborus déntéshozé
forumok, melyeket a Honvédelmi Tanacs torténelmi el6zményeként, alapjaként lehetett
megjeldlni. Kelemen Roland azonban helyesen és részletez6en mutatja ki, hogy 1848
Honvédelmi Tandcsatdl a 20. szazad elsé felének Legfels6bb Honvédelmi Tanacsan at az 1989-
es Honvédelmi Tanacsig legfeljebb tavoli és inkdbb a hasonld elemeket mutatd elnevezésre
épité kapcsoldodas fedezhetd csak fel, de funkcionalis és dllamrendszeri értelemben ezek a
férumok nem kapcsolhatdk 6ssze.

Ezek a példak azért fontosak, hogy lassuk, a honvédelem szerepének torténelmi alapu
ujrafelfedezésével rendkiviil korultekintéen kell eljarni, annak mintaként alkalmazasa komoly
kutatasokat és a kutatasi eredmények jelenre valé értelmezését teszi szikségessé. Ha a
torténelmi el6zményekre és hagyomanyokra igy tekintiink, akkor viszont napjaink valtozasai
kapcsan az 1867 és 1944 kozotti — megszakitasokkal, de — polgéri alkotmanyos torténeti
korszakok kiilonféle tapasztalatai értékes viszonyitasi pontként is hasznalhatdk.

Ebbél a megkdzelitésbél jelen tanulmany keretei kozott a fegyveres er6 nem katonai
funkcidira, illetve a honvédelem rendszerszerlségének evoIUC|OJara érdemes felhivni a
figyelmet. Ez a két témakor ugyanis egyszerre segit rd hogy a honvédelem
szabalyozasanak meguijitdsa sordn a rendkiviili naé en valtozé kornyeze t — s6t azt
megel6zve — a torténelmi el6zmény segithetnel¢ az, ata kulas szemlé
megszilarditani, emellett pedig anna ZL r§zag védelme
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visszaélésszer(i felhasznaldsanak alkotmanyos korlatozasat szolgalta. Masik oldalrél azonban
— az el6z6 narrativa torténelmi megérthetésége ellenére — ez a megoldas egyrészrél az allam
fegyveres képességeinek hatékony kooperaciéra épilé alkalmazasat korlatozta, a
szervezetszer(i fegyveres fellépés korldtozasaval a Magyar Honvédség orszagvédelmi
alaprendeltetését sok tekintetben csak kilonleges jogrendben tette lehetévé, vagyis politikai
dontéshez kototte, véglil pedig ez a megoldas a katonai karakter( szervek és kiilonosen a
Magyar Honvédség feladatrendszerének ujbdli polgdri alkotmanyos kialakitdsa sordn
figyelmen kiviul hagyta a korabbi polgari alkotmanyos el6zményeket és tapasztalatokat. 1867
és 1944 kozétt ugyanis jol Idthato, hogy a fegyveres erének sajdtos belbiztonsdgi, majd
belbiztonsdgi egyiittm(ikodb szerepe volt. Ez a feladatmeghatarozas akkor is megmaradt,
amikor mar létezett tobb szintl és szervezetileg sokrét(i, orszagosan szervezett rendészeti
intézményrendszer. A fegyveres er8k belbiztonsagi feladatai tehat nem azért jelentek meg a
korabbi polgari alkotmanyos Magyarorszagon, mert még nem volt orszagosan szervezett és
kiterjedt rendészeti képesség- és struktlrarendszer, hanem azért, mert a dontéshozd
felismerte az ebben rejlé hatékonysagi lehetGségeket is. Persze ennek a katonai szerepnek
voltak sajatos kilengései, amelyek a kontroll terén adhatnak tapasztalatot, de ki kell emelni,
hogy ez a modell nem vezetett sem katonai 6nkényhez, sem a polgari alkotmdnyos mikodés
megbomlasahoz a normal mlkodés idészakaban. Tovabbi fontos kérilménye ezen kérdés
kapcsan, hogy a fegyveres er6 feladatrendszere és jellege az 1867 és 1944 kozo6tti polgari
alkotmanyos fejlédésben a biztonsagi kornyezethez dinamikusan alkalmazkodott. Ennek
legjellemz6bb példajat talan a hatarérizet kérdése adja. A Klegyezes a déli hatar katonai
védelmének szuksegtelenne valasa mlatt felszamolta a ardrvidék mtezmenyet és
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rendszerszerlen. Magyarorszag esetében az 1989-es determinaciéhoz és korlatozasokhoz
képest a kilonféle konkrét kihivasok és fenyegetések hoztdk el a feladatrendszer és vele a
szabalyozas esetrél-esetre, ad hoc médon reagaléd mddositasait, amelyek rendszerbe foglalasa
az Uj honvédelmi torvény megalkotdsdval mar korvonalazddott, de még valtozé biztonsagi
kdrnyezet kulonféle kihivasai miatt tovabbi fejlesztéseket is sziikségessé tehet. A példak
szintjén ma még elemezhetd és fejleszthetd szabalyozasi és altala feladatellatasi kérdés lehet
a kibertérbdl érkez6 fenyegetések és a katonai képességek viszonyuldasa, a hibrid
fenyegetésekkel Osszefligg6 erbszakos cselekményekkel szembeni fellépés rendszerszer(
kérdései vagy akar a terrorizmus elleni fellépésben a katonai er6k szerepe egy esetleges ujboli
terrorhulldm esetére. Ezeknek a kérdéseknek a szisztematikus rendezését segitheti a Magyar
Honvédség nem katonai feladatokban valé koézrem(kodésének oly modon torténd
rendszerezd szabdlyozasa, amely nem konkrét — mar megtapasztalt — esetek soranak torvényi
taxaldsara épitkezik, hanem generdlis belbiztonsagi kooperaciét tesz lehetévé, de megadja
ahhoz azokat a dontési és funkcionalis korlatokat, amelyek egyik oldalrdl az alapfeladatok
elldthatdosdganak védelmét, mdsik oldalrdl a tulzott fellépés garancidlis korlatozdsat tudja
biztositani. A honvédelmi szabalyozas kiilsé kérnyezeti koriilményekhez igazitdsa terén ebben
a megkozelitésben a torténelmi tapasztaltok a kilonféle kilféldi mintakkal kiegészitve tehat
jelentds szerepet tolthetnek be egy id6talld, mégis korszer(i szabalyozas kialakitasaban. Egy
ilyen szabdlyozads mérsékli az erbteljes és jellegliket tekintve statikusabb torvényi szintd
korlatokat és funkcionalis elhataroldsokat, azonban ez nem jelenti a garancialitas csokkenését,
ha ehhez megfelel6, a m(ikodés dinamikajaba agyazott — dontési, torvényességi, stb. —
garancidk és ellen6rzési megoldasok kapcsolddnak. E i lhivhaték a kulfoldi
példak...
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pusztitobba tette a hadviselést, ami miatt sziikségessé valt, hogy egyik oldalrdl a katonai
érdekek allami érvényesitésének hatékonysagat fokozzak, masik oldalrél pedig a tarsadalmi és
gazdasagi eréforrasok katonai igénybevételét is jobb metddusokkal kapcsoljak 6ssze. Ehhez
azonban hozza kell tenni azt is, hogy ez a szisztematikussda fejlesztett honvédelmi rendszer
nem csak katonai kihivasok kezelésére volt alkalmas, ahogy ezt a fegyveres er§ feladatai
kapcsan rogzitettiik. Ez azért fontos, mert innen nézve a honvédelem lényegében a katonai
dominancidju biztonsagfelfogas kordban nem csak az egyre novekvé jelent8ségl és sulyu
katonai veszélyek kezelésének rendszere volt, hanem a fegyveres védelem és biztonsag
térvényi szintd és koordindlt kormdnyzati keretét is adta.® Ez a megoldads Kkitért
kotelezettségekre, kormanyzati koordindciéra és dontéshozatalra, a ,civil” kozigazgatds
katonai célu Osszpontositasara, a haboru és mas rendkivili helyzetek kezelésére hivatott
kiilonleges hatalom — ma kilonleges jogrend — intézményeire, a fegyveres erék feladataira és
belbiztonsdghoz, tovabba belbiztonsagi szervekhez vald viszonyuldsara.l'® Mint ilyen, a
honvédelem lényegében a kor biztonsagfelfogasat tikrozte a korabeli szabalyozdsban és
adllammdkodésben. Ez a torténelmi el6zmény azért érdekes, mert furcsa maddon
Magyarorszagon az 1989 utani polgdri alkotmdanyos hagyomanyokra épil6 szabalyozas ezt a
szemléletet annak ellenére fenntartotta, hogy kozben a vildgban a biztonsag felfogasa mar
nem katonai dominanciaju volt. Ez a biztonsag fogalmdaban és megkozelitésében bekdvetkez6
valtozds pedig elvezethet a honvédelem ma sziikséges funkcionalis optimalizacidjanak
kérdéséhez.

2.2. A honvédelem, mint funkcié optimalizaciéja
A komplex — szektordlisan tagolt — biztonsa gast a huszadik sz
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Figyelemmel azonban arra, hogy Magyarorszag a szovjet érdekszféraba keriilt, ez a
fajta — alkotmanyossagi kérdésekre visszavezetheté funkciondlis sokrétliség és
mellérendeltségre épit6 — komplex megkozelités mas mddon érvényesiilt. Ez a mas madd egyik
oldalrdl a politikai hatalom mindent behdl6zé volta, ezt biztositandd az allambiztonsagi
funkcié kiterjedt és biztonsagi dimenzidkon 4dtivel6 alkalmazasa, illetve a harmadik
vildaghaborura készillés jegyében a katonai érdekek priorizadlasa révén irhatd le. A szovjet
tipusi megkozelités és a nyugati szemlélet kiilonboz8ségét azéta is jelentds korlilményként
lehet azonositani, amire az orosz-ukran haborud kapcsan is ramutattak a szakért6k. Azzal
azonban, hogy Magyarorszag ebbe a szemléleti blokkba kerilt, 1989-ig fennmaradt az a
megkozelités, amely rendszerszintként a honvédelmet hatdrozta meg és nem létesitett egy a
komplex biztonsaghoz igazodd, Uj szintet az immar agazati szerepl honvédelem, rendészet,
nemzetbiztonsag, stb. és a kormdnyzds politikai szintje kozott. Ezt a megkozelitést az
alkotmdnyossag kovetelményeinek megfeleltetett szabdlyozassal wugyan, de a
rendszervaltozas is fenntartotta, ha ugy tetszik konzervalta.

A honvédelem 1989 utdni rendszerszintként valé helybenhagydsat példazza az is, hogy
sokdig a védelmi célt szolgdld lakossagra réhatéd kotelezettségek csak honvédelmi célt
szolgalhattak és elnevezésiikben még ma is honvédelmi kotelezettségek, mikdzben felhivasuk
mar részint tilmutathat a katonai érdekkoron. Ugyanilyen példa, hogy a mai értelemben vett
kilonleges jogrend szabalyozasa is sokdig a honvédelmi szabdlyozas keretei kozott maradt,
pedig e korben nem csak katonai szabalyozasi targykorok jelentek meg mar a jogdllami
atmenet idészakdban sem. Mindezt pedig igazgatasi oIdaIroI keretezte a védelmi igazgatds
komplex és klterjedt feIadatrendszerenek13 honvédelmi alé szabdlyozdsa és
szlikséges tobbletjogostisagok, ha ugy
tetszik egyfajta kormanyzati primus inter g@fes szerepkor biztositasa nélkdl.
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A Vbo. altal jelentett szint ugyanis a komplex, allami-civil egylttm(ikodés mélyitését és
az allamon belili komplex biztonsagi 6sszhang erGsitését szolgald keretrendszert jelent, ami

- egyik oldalrél nem gyengiti vagy sziinteti meg a honvédelem — de akdr a
katasztréofavédelem, vagy barmely mas funkcionadlis dgazat — azon sajdtossdgat,
hogy specialis feladatainak hatékony ellatdsdhoz és az erre vald felkésziiléshez
tdrcakozi és civil irdnyultsagu egyluttmikodésre van szliksége;

- masik oldalrdl viszont lehet6vé teszi a honvédelem profiltisztitasat azzal, hogy az
el6z6 felvetés szerinti kooperacidkat nem a védelmi igazgatas és a kilonleges
jogrend veszélyhelyzeten kivili minden eshet6ségére nézve teszi agazati feladattsd,
hanem az dgazati specialitdsokra fokuszalva.

Innen nézve tehdt a Vbo. elfogadasdval bekovetkezett fordulat lehetGséget teremt
arra, hogy a honvédelmi dgazat immar a feladatrendszerén messze tulmutaté felkészilési és
koordinacids feladatok helyett a specialitdsaihoz igazodva ujitsa meg feladatrendszerét. Ez
megfelel6 megoldasokkal hatékonysagnovekedés, bizonyos értelemben tehermentesitést,
Osszességében nézve pedig optimalizaciét tesz lehet6vé. Ennek kiakndzasa azonban
sziikségképpen maga utan vonja a honvédelmi keretek atfogd fellilvizsgalatat is.

Innen nézve tehat a torténelmi el6zmények honvédelmi szabalyozdst meghatdrozdé
korilményként vald azonositasa révén a feladatrendszer terén egy bévitési mintat lathatunk,
mig a honvédelem, mint szisztéma szabalyozasanak el6zményei a mai honvédelmi szabalyozas
optimalizalasat segithetik el6 az altal, hogy mintat adtak a kortdrs biztonsagfelfogdshoz
igazodo szisztematikus megkozelitéshez. E korben érdekes és komoly vizsgalatokat igényld
korilmény a komplex biztonsag és a katonai dimenzig i vonatkozasai terén
azonosithaté atfedések kérdéskore, amel an kiemelt témaja
torekvéseiben is prioritast élvezd rezili€ncia kérdése.” A Vbo -vel Uj szintet
megkozelités tehat nem vonja kétségbe azt, hogy@ & v gs soron habo
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Ujabb és ujabb eseti kihivasokra is rugalmas és hatékony reagalast szavatold szabalyozas,
ezdltal pedig a hatékonyabb felkésziilés és feladatellatas biztositdsaban. Ha ezekkel a
korilmény-olvasatokkal egyiitt szemléljik a konkrét biztonsagi, illetve az alkotmanyossagi és
jogi jellegl kortulményeket, az egy olyan rendszerszerd megkozelitést eredményezhet, amely
egyszerre tud id6tdalld és ez dltal a jogbiztonsagot is tamogatd szabalyozdshoz vezetni minket,
de megfelel6 miikodéshez kapcsolt garancidk megléte esetén a feladatelldtds operativ
igényeihez is jobban alkalmazkodd kereteket adni egy rendkivil valtozékony kdrnyezetben.
llyen iranyultsaghoz azonban széles kor( el6készité munka, precizen meghatarozott katona-
szakmai és kormanyzati kovetelmények, illetve az ,igy szoktuk” berogziltségének
meghaladasa és hozza az elméleti és gyakorlati megkdzelités egyensulya szlikséges.

3. A honvédelem ujra-szabdlyozasara haté tovabbi aspektusok

A korabbi fejezetekben lathattunk példdkat a biztonsagi kihivasok valtozasara, illetve a hazai
szabalyozas torténeti el6zményeinek kontextus-befolyasold szerepére. Mindez ugyanakkor
nem ad teljes korli magyardzatot a szemléletvdltasra, amely a honvédelmi szabdlyozas érdemi
megujitdsat eredményezte. A tovabbiakban néhany szubjektiv mozzanat, a konceptualizalas
szerepére kivanunk néhany példat felhozni.

3.1 A momentum
Kadar Pal értékelése szerint a COVID-pandémia komplex kihivasa jelentette a végsé
terheléses tipusu kihivast, amely a m(ikod6képességet allami és szovetségi szinten egyarant

valds idejd tesztnek tette ki.'* Az értékelés lényegével egye egneg kell dllapitanunk, hogy
az egészséglgyi tipusu kihivasok kordbban repd8Zer-szinten az elsé vilaghalgrut kovetd
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bels6 és nemzetkdzi szintje sem jutott ténylegesen tul az elemi csapastdl ipari
szerencsétlenségig terjedd fokuszon.

A lokalis / regionadlis / orszagos és nemzetkozi kezelési megoldasok szempontjabol
rdaddsul a lehetséges eszkdzok alternativdi és a kovetkezmények kiterjedtsége
aszimmetridkat eredményezett: az orszaghatdrok jelent6ségének ismételt felfedezése, a
jarvanykezelés nemzeti szintl fokuszaltsdga és differencidltsdga rdaddsul az egyes oltdsok
beszerezhetfségének korilményei és ardnyositasa, illetve befogadhatdsaganak kivételes
eszkozei szempontjabol tartdsan eltér6 kovetkezményeket eredményezett részben bilateralis,
domindnsan viszont multilateralis eszkdzokkel 6sszehangolt mddon, tikrozve ugyanakkor
példaul a szankcios rezsimek ezzel ellentétes érdekeit és hatasait is. Az lzleti és a politikai
logika is befolyasolta a minél gyorsabb és magasabb szazaléku oltottsdgra irdnyuld
jarvanykezelési szempontokat, annak szlikségességi és aranyossagi mérlegelési
szempontrendszerét eltéritve. igy valhatott a COVID-jarvanykezelés a hibrid kihivdsok nem-
katonai megvaldsulasi formajanak mintapélddjava: az egészségligyi szektorbdl eredd és
els6dlegesen azt veszélyeztetd kihivas kezelése kdvetkeztében a hatasok markansan makro-
gazdasagi jellegliekké valtak egyes nemzetgazdasagi szektorok informatikai alapu
felgyorsuldsatdl és tavmunka-fokuszava valasatél a szektoralis ledllasokig terjedd
spektrumon.

Katonai olvasatban rdaddsul kiderilt, hogy az eredendéen gyakorlatilag kizart
tdvmunka-végzési megolddssal egyidejlileg az Osszezartsag folytan a sajat er6k megdvasa
tobblet-kihivast eredményez az elklilonithetség limitdltan rendelkezésre all6 eszkdzei miatt.
A tavolsagtartas biztositasa az oltasi kdtelezettség megengedhe gét érintd vitdk id6szakat
megel6z6 egyidejlileg eredményezte az atipik adatok megjelenését, es a*magyomanyos,
kiképzési tipusu Osszevonasok aranyanak®Csokkenését, HlettKOSZt_COVID t ekkel
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személyi allomany szolgalatteljesitési és jogalldsi szabalyai is. Mindezekhez képest is
kiemelkedd valtozas, hogy a kilonleges jogrendi targykor levalik a honvédelem rendszerérdl,
dsszkormanyzati védelmi és biztonsagi kontextust eredményezve a Vb6-ben.!?

A honvédelem koOzjogi szabdlyozasdnak megujitasara irdnyuld igény mindezekkel
Osszefliggésben tovabbi kétféle okcsoportbdl merilhet fel: a vizsgalat targya lehet egyrészt
egy jogallamisdgi fdokuszi, a jogrendszer koherencidja szempontjabdl értékelt
szempontrendszer, de vizsgdlatunk targya ennél tagabban, a biztonsagi kornyezet hatdsaira
torténd reflexioként is értékelhet6. Mig az els6 szemléletmdd a honvédelmi alkotmanyossag
kérdéskorei szempontjabdl veti 6ssze a védelmi és biztonsagi reformot megel6z6 jogallapot
és a belép6 Uj szabdlyozasi rendszert, a mdsodik vizsgdlati szint dominans kérdése a
megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kihivasainak valé megfelelés.

Ha a védelmi és biztonsagi reformot a korabban nem tapasztalt biztonsagi kihivasok
halmozdédasaval kapcsolatos dllami reagdld képesség megerdsitése érdekében folytatott
szabdlyozasi torekvésként értékeljik, a két szempontrendszer 6sszekapcsolhatd. Ennek soran
— Kadar Pal értékelésébdl kiindulval® — a szabalyozasi célt meglehetdsen ambicidzuskét kell
értékelnlink: ha az el6re nem lathato kihivasokkal szembeni eszkézrendszer kialakitasara is
irdnyult a reform, a,,known unknown” kérdésfelvetéseken tul az,,unknown unknown” tipusi*’
biztonsagi  kihivasok kezelésére is torekedett, kialakitva egy Aaltaldanosithaté
intézményrendszert, az ismert kihivdsok kormanyzati eljarasrendjének egységesitésén tul az
intézményrendszer adaptiv alkalmazhatdsagat fejlesztve.

A folyamatot a honvédelmi szabdlyozas szempontjabdl ertekelve megallapithatd, hogy
az eredetileg a katonai kihivasok kezelhetosegere alapi 's katonai modellbdl
generalizalt kllonleges jogrend-kezelési i nyrendszer alsagkezelési
intézményeinek példai kovetkeztében alédott, majd re orm celja sze egy
hatékonyabb és koncentraltabb ségkezele5| lakithatd, a
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Honvédségrdl szolo 2021. évi CXL. toérvény (a tovabbiakban: Uj Hvt.) és a Vbo. kozott
megosztott mddon szabalyozott aleseteként ténylegesen szlk értelmi katonai kihivasok
eszkozrendszerének kibovitésére hivatott.

Ehhez képest a varatlan tamadas elharitasanak békefeladatként torténé nevesitése a
légier6 fegyverhaszndlatdnak mintaja alapjan végsé soron érdemi katonai képességek
erdsitését tenné lehet6vé, immaron a rendvédelmi célt egységesen kozrem(kodési
megjeloléssel rogzité Uj Hvt. 59. § szerinti feladatrendszerben. E vonatkozasban kilon
kiemelendé a ,felkészitett er6kre” utaldas hangsulyosabb szerepe az Uj Hvt-ben, amely
egyarant hangsulyozza a katonai felkészités kitlintetett szerepét a katonai képességek
kialakitdsa szempontjdbdl, madsrészt viszont a feladatokba bevonhatéd személykor
szegmensében egyfajta mindségi sz(ir6 meglétére is utal, amely a kiemelt veszélyességl
katonai feladatok esetében a tulél6képesség els6dleges garancidja lehet.

Hasonlé hatdssal jar az orszag Fegyveres Védelmi Terve megvaltozé jévahagyasi rendje
az Uj Hvt. 2022. november 1-i hatalyba lépésével. A koztarsasagi elndk, mint a Magyar
Honvédség féparancsnoka irdnyitéi jogkorébe tartozé korabbi feladatot a miniszterelnok veszi
at, aki viszont nem szerepel a honvédségi iranyitdk Alaptérvény 45. cikk (2) bekezdés szerinti
zart felsoroldsaban. Mint az Uj Hvt. 10. §-hoz fliz6tt indokolasa is kiemelte, tartalmi kiterjesztés
valt sziikségessé a szervezeti fékusz helyett a honvédelmi funkcidra, igy az abban részt vevé
szervek megjelenése szempontjabdl is.

3.3  Arendszergazda-felelGsség eltolédasa
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51/A. § (1)-(2) bekezdés 51/A. § (3)-(4) bekezdés

(1) A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté | (3) A Kormany szomszédos orszdgban fenndllé fegyveres
tdmeges megbetegedést okozé humdnjdrvdny megelézése, illetve | konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitdrius katasztrofa
kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok | magyarorszdgi  kévetkezményeinek elhdritdsa  érdekében
egészségének és életének megovdsa érdekében kihirdetett | kihirdetett veszélyhelyzetben - a 21-24. alcimben meghatdrozott
veszélyhelyzetben - a 21-24. alcimben meghatarozott rendkiviili | rendkivili intézkedéseken és szabdlyokon tul - az élet-,
intézkedéseken és szabdlyokon tul - az dllampolgdrok élet-, | egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsag, valamint a
egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdganak, valamint a | nemzetgazdasdg stabilitdsénak  garantdldsa  érdekében
nemzetgazdasdg  stabilitdsdnak  garantdldsa  érdekében | rendeletével egyes torvények alkalmazdsat felfliggesztheti,
rendeletével egyes torvények alkalmazdsat felfliiggesztheti, | torvényi rendelkezésektSl eltérhet, és egyéb rendkivili
torvényi rendelkezésektSl eltérhet, és egyéb rendkivili | intézkedéseket hozhat.

intézkedéseket hozhat.

(2) A Kormany az (1) bekezdés szerinti jogkorét - a sziikséges | (4) A Kormany a (3) bekezdés szerinti jogkorét - a sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan - a humdnjdrvdny | mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan - a szomszédos
megelézése, kezelése, felszamoldsa, tovabba kdros hatdsainak | orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy
megelézése, illetve elhdritdsa céljabdl gyakorolhatja. humanitdrius katasztréfa magyarorszdgi kévetkezményeinek
megelézése, kezelése, felszamoldsa céljabdl gyakorolhatja.

1. Tablazat: A Kat. 51/A. § megkett6zott szerkezete (kiemelés hozzdadva)

Bar mind az (1)-(2), illetve a (3)-(4) bekezdés esetében rogzithetd, hogy voltaképpen az
Alaptorvény veszélyhelyzeti szabdlyozasahoz képest a sarkalatos térvényi rendelkezés inkabb
orientdld jellegl, mint ténylegesen hivatkozhatdé jogi korlatokat fogalmazott meg, a
szabalyozasi cél a sziikségtelen vagy ardnytalan eltérd rendelkezések lehetdségének kizardsa
volt. Mig az (1) és (2) bekezdés megfogalmazdsa szempontjabdl a cél az allampolgarokra
vonatkoztatott védelmi intézkedések hatékonysaganak emelése, a (3) és (4) bekezdés
megfogalmazasai szerint ,,az élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsag,” értelmezési
tartomanya dltaldanos emberi jogi megkozelitésben kerilt rogzitésre, pusztdn ,a
nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa” vonatkoztathaté mindkét esetben a magyar
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2. Tablazat: Az ATIOM 1. c




Az AT10M, valamint a Kat. kétszeri kiegészitése egyértelm(ien a régi Hvt. er6szakos
biztonsagi kihivasok alapjan modellezett kérdéskorén tulmutatd, komplex-szemlélet(
biztonsagi kihivasok leképezése, ezzel Gsszefliggésben a kormanyzati kilénleges jogrendi
szabdlyozasi eszkoztdr jelentGségének felértékel6dését tikrozi: nem a kormanyzati erészak-
monopdlium e felhatalmazasi elemek elsédleges eszkoze, utdbbi legfeljebb a kdzbiztonsag
fenntartasa érdekében nyerhet kiegészit6 szerepet. A stabilitdsi érdek elsGdlegesen
makrogazdasagi és mikodb&képességi jellegd.

Mindez azt is bizonyitja, hogy a szlikséges beavatkozasi iranyok feltérképezése sordn a
katonai szemléletmdd legfeljebb a bevonhaté (rendszer-szint( tartalék mindségi) eszkdzok
oldalardl nyerhet mérlegelést, a kihivasok felszamoldsa szempontjabdl ugyanakkor nem ez a
dominans szegmens. Erre is tekintettel a védelmi és biztonsagi kontextus térhdditdsa folytan
a valsagkezelés kormanyzati centrumanak fellil-mérlegelése és 6sszkormanyzati kontextusba
helyezése indokoltnak tekinthet6. Nem mell6zhetd ugyanis annak figyelembevétele, hogy a
régi Hvt-ben szabalyozott kilonleges jogrendi idGszakok, a varatlan tamadas, a megel6z6
védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a sziikségallapot és a rendkiviili dllapot kihirdetésére
sohasem kerdlt sor.?

Kérdéses persze, hogy mennyiben hordoz az unknown unknowns Kkiterjesztési
szabalyozoi elvards eredendd hatékonysagi limitacidkat a valsaghelyzetek kialakulasa,
értékelése és allami kezelése szempontjabdl. Az minden esetre valészin(sithetd, hogy e hdrom
mozzanat szempontjabdl a valsaghelyzet kialakuldsa onmagaban az allam szempontjabdl nem
klzarhato vagy megelozheto kuIso korulmeny Az allam kals¢ gzetének rovid |don beIuI|
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Nem mell6zhetd annak értékelése sem, hogy az AT10M amellett, hogy az Alaptorvény
kilencedik médositasa (a tovabbiakban: ATOM) rendszerszint( fellilvizsgalatra meghatarozott
idérendjét kétharmad évvel megroviditette, a veszélyhelyzet-fogalom kiterjesztésének
azonnali hatdlyba léptetésével egy mas tipusu id6beli dimenziét is alkotott. Még radikalisabb
a felllvizsgdlat hatasa, ha nem az AT9M eredeti, 2020 december 23. és 2023. julius 1. kozotti
id6beliségét, hanem az AT10M mddositd javaslatdanak felmeriléséhez képesti id6beli szikitést
vizsgaljuk: ebbdl a szempontbdl a 2022. majus kozepéhez képest eredetileg fennalld 13 és fél
hénap sz(ikiilt le 5 és fél hdnapra, amely 50%-ot meghaladd felkésziilési idé-elvonés.?° Mindez
egy olyan kormanyzati ciklikussdgi id6szakban, amikor az Uj tarcdk felallasat és feladat-
preferencidit ezzel parhuzamosan kellett programozni, mikézben az Uj veszélyhelyzeti
tényallas  kihirdetettsége folytan az eddig megszokott COVID-veszélyhelyzeti
jarvanykezeléshez képest mas célu és eszkdzrendszer( valsagkezelés valésul meg.

Ez adott esetben vissza is hathat a hader6re példaul a hatdrvaddsz-szazadok
feldllitdsanak veszélyhelyzeti rendelettel térténd beinditasa folytan,?! ezzel lehetévé téve a
hader6 allamhatarrdl levonuld harcolé allomanyanak a katonai kiképzésre fokuszalasat. Az
azonnali hatdlyba |épés eljarasrendje tulajdonképpen az egészségligyi rendszer COVID-
veszélyhelyzet id6szakdban megvaldsult strukturdlis szint(i reformjara emlékeztet, ahol mind
az egészséglgyi szolgdlati viszony, mind pedig az ellatasban érdekelt intézményrendszer (és a
miniszterialis iranyitasra/feliigyeletre hivatott intézmények is) ténylegesen elsé tUtemben
kilonleges jogrendi korilmények kozott tesztelt rendeletek kivezetd torvényi kanonizalasaval
nyerik el végleges formajukat.

Mindezekre is tekintettel felvetheté az a
O0sszkormdnyzati valsagkezelési képesség és a ki ges jogrendi szabaly likséges és
aranyos, de lényegében mérlegelési pontbol szabad szabdalyozdsi mezo talt
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valsagkezelésre volt gyakorlati tapasztalat, annak kiszob alatti és kihirdetett kilonleges
jogrendi megvaldsuldsi formdjaban egyardant. A védelmi és biztonsagi kontextus
meghonositdsa azonban egy stratégia-alkotasi folyamat részeként is értékelhetd,
Osszevethetd a stratégia-alkotas NATO szempontjabdl leirt 6tlépcsds eljarasrendjével is:
e astratégiai célok meghatarozasa;
e a f4 stratégiai kihivasok (akaddlyok) azonositasa a stratégiai célokhoz viszonyitva,
e akihivasok kivalté okainak azonositasa, a fliggd és fliggetlen valtozok csoportositasaval
a rejtett okok feltdrasa,
e a tovabbi beavatkozdsi lehetdséggel rendelkez6 szerepl6k lehetséges
»ellentevékenységeinek” beazonositasa, majd
e a komplex diplomaciai, katonai, gazdasagi és technoldgiai eszkoztarra épitve a
lehetséges kezelési eszk6zok feltarasa, a gyengeségek értékelésével komplex mdédon.??
E folyamat szempontjdbdl ugyanakkor jelezni kell, hogy a két Utemben lezajlott
Alaptorvény-maoddositdsi, majd dominansan sarkalatos (és faziskéséssel feles) torvények
elfogadasi és mddositdsi szakasza visszatéré korrekcidkkal voltaképpen a modell zaré fazisaba
sorolhatd.2®> Mivel a modell szerinti eljarasrend a stratégia-alkotasra vonatkozik, ehhez képest
a jogi szabdlyozasi célja csak a reaktiv eszkdzrendszer (és esetlegesen visszahaté médon a
stratégiai tervezés eljarasrendjének) meghatdrozasa lehet, amelyekhez képest a célok,
kihivasok és eszkozrendszer leirdsa ténylegesen a jogi-normativ hierarchia szerint alacsonyabb
szintl, a céltételezés szempontjabdl mégis meghatarozo jellegli stratégiai dokumentumok
targykore.
A kordbbi fazisok szerinti elemzés a Nemzeti a tovabbiakban:
NBS)?* és a Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbhig®ban: NKS)?° térgyk(")re ame
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szabdlyozasi fazisok alkalmazasa is a rendszer-épités valds idejl tesztiizemeként. Ahogyan a
COVID-valsagkezelés veszélyhelyzeti rendszere gyakorlatilag egyidejlileg valt le a valsag-
egészségligy és a katasztrofavédelmi tevékenység 2020-ban hatalyos intézményeirdl, a
hatérGrizeti rendszer 2015-t68l a honvédelmi képességek?” bevonasdra (is) kihatd visszaépitése
a hatdrvadasz-alakulatok ugyancsak veszélyhelyzeti szabdlyozassal torténd elsédleges
feldllitdsdval modosult 2022. nyaratdél. Mig igy a védelmi és biztonsagi reformnak az ATOM-t6|
a 2022-es parlamenti valasztasokig terjed6 szakasza els6dlegesen a béke id&szakban le nem
terhelt katonai képességek els6dlegesen katonain tuli kihivdsok kezelésébe vald
bevonhatdsagara fékuszalt, az ATIOM-t6l kezd6d6 masodik szakasz a szlikebb értelemben
vett katonai kihivasokra vald felkészités intenzitasanak lehet6vé tételeként is értékelhetd, bar
indokoldsi szinten nem expondlt attételes hatasként.

A Vbo., illetve az Uj Hvt. kidolgozasa még az els6 id&szak kihivas-értékelési
kontextusdaban valdésult meg, azok hatadlyba |épésére ugyanakkor mar egy mas, katonai
tevékenységhbdl eredd kihivas-sorozat kezelhetGsége érdekében korrigalt formaban valdsul
meg, mikdzben az NBS és NKS céltételezései formdlisan valtozatlanok maradtak. Uj stratégiai
szint(i értékelési peremfeltételként igy csak nemzetkdzi dokumentumokban értékelt kihivasok
tekinthetdk, elsédlegesen a NATO Uj Stratégiai Koncepcidja kiemelésében.?®

A védelmi és biztonsagi szabdlyozdsi folyamat 2022. tavaszan megvaldsult Ujra-
tervezése mégsem feltétlentl értékelhet6 a reform kritikdajaként, mivel az akar a biztonsagi
korilmények radikalis valtozdsdra adott gyors reakcioként is mindsithet6: e pragmatikus elem
ugyanakkor feltételezi a kompromisszum felvallaldasat, amelynek védhet6sége elsédlegesen a
stratégiai célhoz képest itélheté meg.?° Ennek el6készitése sokampmmiszont a korlatozott és zart
szakmai el6készités és a demokratikus dontéshoze®al dinamikdaja a multilaterdWagaus és a jogi
szabdlyozottsagon alapuld vildgrend olyas@taban célkén¥ vagy es kozkent is értekelhetd,
eltér6 mélységli kompromisszumoks oIeraIva3° a i_ llami biztonsagi
infrastruktura alapveté mélységd ogram g nem lehet elhuz déé seles kord
egyeztetések targya, mert an soran rdeku poziciok megjelenését és e
hatdsat legaldbb a kisérletelf’szintjéj ﬂ&ﬁweznl kell.
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Vizsgalatunk ezért e ponton mar arra keresi a valaszt, hogy a honvédelemre vonatkozé
szabalyozasi rendszer felllvizsgalata szempontjabdl a védelmi és biztonsagi reform ATOM,
illetve AT10M 4dltal jellemezhet6en elkiilonithetd két id6beli szakasza folyamatossagként, vagy
inkdbb megszakitottsagként jellemezhetd. Ennek soran megvizsgdljuk a hivatkozott két
nemzeti stratégiai dokumentumban megjelend kihivasi matrixokat: a jelen alcim a katonai
dimenzid szempontjabdl Gtkozteti a NATO Uj Stratégiai Koncepcidjaval, majd a kovetkezé
alcim — a honvédelmi alkotmdnyossag jogallamisagi eszkdzrendszere szempontjabol —
Utkozteti az alkalmazott eszkdzdket az Eurdpai Unié 2020-2022. kozott megfogalmazott
orszagspecifikus kritikaival.3!

Az OtlépcsGs stratégia-épitési modell alapjan a Fliggelék szerint besorolt NBS és NKS
kivonatok alapjan megallapithatd, hogy a két dokumentum végsé soron mind a biztonsagi
kihivasok, mind pedig azok hattere szempontjabdl értékelte a kozelmult stratégiai sokkjat, a
COVID-19. pandémiat és az ukrajnai orosz invazié furcsa haborujanak (akkor tavolinak tling)
lehetGségét.

Ha mindezt a NATO id6kézben megjelent Stratégiai Koncepcidjanak3? nemzetkdzi és
hazai elemzéseivel vetjiik 6ssze megallapithatd, hogy az orosz agresszid elitélésének és a
kollektiv védelmi fékusz hangsulyozasanak kozosségén tul eltéré — az akar az el6készité
fazishoz képest is értékelhet6 — hangsuly-eltérések értékelése. Mig a NATO think tank
értékelése szerint a harom hosszu tdvu meghatdrozé elem a globalizacidbdl eredeztetve, de
azzal szemben hatva Kina szerepe, a technoldgiai fejl6dés és a klimavaltozas, amelyhez képest
a COVID-valsagkezelés és az ukrajnai orosz agresszid csak korrekciés kompromisszumként
trade-off szerepet nyerhet.?3 E felfogas szerint a két révid ] giai sokk eltérit a hosszu
tavu kihivasoktdl, igy a kollektiv védelmi foku BVabbi alapfeladatoktol tefitinel az anyagi
és katonai eréforrasokat egyarant, a techgikai fejlédés forrdsok hianydban lassulhat, Metve a
klimavaltozas alapvetd stratégiai dopt€se a kinai eg &dlsl ﬁmﬁ. jelen kihivase
hatasa 6sszességében a jovG-origgitacio beszékii s'@g’r. ﬁ

A hazai elemz6k — ezzél szem amerikai viziét tukroz6 hosszu tawd jekt-
igények szempontjabdl a Itérl't%ta(ézatainak i f a_ kihivasi matki
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fejezet egy megerGsitett védelmi szovetség képét rajzolja fel, amely képes és kész magas
intenzitdsu, tobb mdveleti teriletre kiterjedd, atomfegyverrel rendelkezd vetélytarsak elleni
habord megvivasara.”3®

Az elBkészités hirom csucstaldlkozéhoz kotétt folyamatossaganak3” kiemelésén
(amelynek két utolso fazisa kozé esett) az AT10M elfogadasa tul a Stratégiai Védelmi Intézet
elemzésének hangsulyai szintén orosz haborus reakcio-fékusziak: a némileg eltéré kihivas-
kockazat — fenyegetési spektrum elemzésén tul ugyanakkor itt az elrettentés és védelem
sorrendiségi kérdésén tul az elrettentés minGségi valtozdsa (megtorlds helyett megtagadas
alapu, tehat a megtamadasi koltségeket emel6 elrettentés) és végrehajtast szolgald
haditechnikai technikai és tobbnemzetiségl katonai szervezetekre vonatkozé fejlesztések
részletezése az elemzés tilnyoma része.3®

A NATO uj Stratégiai Koncepcidjabdl ered6 szovetségesi feladatok végrehajthatdsaga,
valamint a moddositasokat kivaltd, szomszédos orszagban zajlé katonai tevékenység
nagysagrendje és kozelsége végsd soron a hatdlyos honvédelmi tipusu kilénleges jogrendi
esetek kihirdethet6ségének, vagy legaldbbis a honvédelmi veszélyhelyzet bevezetésének
mérlegelését is kivalthatta volna. Ezzel szemben ugyanakkor a veszélyhelyzet fogalmi
kiterjesztését valdsitotta meg az AT10M.
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szemlélet(iként mingsitett*® ATOM és az AT10M esetében a gyors és kildnleges jogrend
hatélya alatti elfogadas k6z6s volt, a végrehajtasra vald felkésziilésre rendelkezésre all6 id6*
ugyanakkor radikalisan eltért, az AT9M hatalyba Iépésének lerdviditése, valamint a
veszélyhelyzet fogalmi kiterjesztésének azonnalisaga miatt.

Ehhez képest a 2022. évi EU jogallamisdgi orszagjelentés a kilonleges jogrendi
targykorben nem tartalmaz tényleges javaslatot, az AT10M folyamat tényét csak megjegyzi,
azonban azt érdemben nem kommentalja. Birdlta ugyanakkor a COVID-valsagkezelés céljan
tulléps, mar az ukrdn menekilthulldm kezelését szolgdld, kedvezményeket biztositod
intézkedéseket is.*? Ha tehat e biralatokat 6sszegezziik, a Kormanynak azonnali beavatkozasi
lehet6sége a gazdasagi hatasok vonatkozasdban csak szigoruan a célhoz kot6d6 értelemben,
ellenérdek( gazdasagi felek hidnydban lehetne, illetve kilonleges jogrend hatdlya alatt a
szabdlyozasi keretrendszer egydltalan nem lenne érinthetd.

Az elvaras és a konkrét folyamatok Osszelitkozése ugyanakkor tovabbi kiemelést is
érdemel: végsd soron ugyanis a védelmi és biztonsagi reform célja a védelmi szikséglet
tarsadalmi tudatositdsara iranyul,*® amellyel a déntéshozatali fazis gyorsasdga és zartsaga
formalisan ellentétben all, azonban utdbbinak indoka lehet a valtozasi szlikséglet hirtelen
felmerild, radébbenés-tipusu tudatosuldsa** és az esetleges ellenhaté tényez6k akadalyozd
hatdsara torekvés. E latszélagos ellentmondds az ATOM esetében a kockazatok értékelésében
megjelent szubjektiv kormanyzati valtozdssal, az AT10M esetében viszont min&ségileg 0j
tipusu, korabban meghaladottnak tekintett kockazat (dllamok kozotti haborus konfliktus)
visszatérésével magyarazhaté.

A sarkalatossdgi probléma ebbdl a szempontbdl eg jatossaga miatt kiemelt
részkategoéria, amelynek a kiilonleges jogrenddel6sszefliggd felmerilése mbivalens: a
hagyomanyos hazai kozjogi értékelés szg a sarkalatos#toryénye kore — az Alapté ény
tehermentesitésén tul — végsé saon a polltlk L k fokozottak
konszenzus-igényét biztositd eszi Mmd raz aIkotmanyozolgbb meglete

(és ismétlédésének valdszinld€nné nWt a fontan) a Velencei Bizottsag ér @i
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fordult el6bb az Alaptérvény kilresithetéségének eszkozévé,*> majd a demokratikusan
megvalasztott hipotetikus Gj parlamenti hatalom akadélyava.*® Mig tehat a kulonleges
jogrendi részletszabdlyok esetében a viszonyitds alkotmanyossagi vonatkoztatdsi pontjahoz
képest a sarkalatossagbdl ered6 tobblet-feltétel jogi zarvanyokat eredményez6 demokratikus
dontéshozatali akadallyd fajul, a kilonleges jogrend kihirdethet&ségével vagy
meghosszabbithatdsagaval kapcsolatban ugyanaz (vagy szigorubb) eljarasi feltétel megmarad
a garancialis elemek pozitiv minésitettsége kérében.*’

A kiilénleges jogrendi kihirdetési feltételek*® egyik eleme a definiciok értékelhetdsége,
a masik pedig az esetleges alaptorvényi idébeli korlatozottsdgok érvényesiilése. Az els6
szempontbdl elsédlegesen a szdmszerliség, nem pedig a kategdridk 6sszessége altal lefedett
esetkorok szikségessége nyert értékelést: mig el6szor visszaigazolast nyert a differenciat,
2011-es véltozataban 6t kiulonleges jogrendi esetet differencidld szabdlyozasi rendszer,* az
ATI9M esetében a mar hat elem(ivé duzzadt szabalyozds egyszer(sitésének igénye a Velencei
Bizottsdg kulon jelentésében és az EU 2021-es jogallamisadgi orszagjelentésében
visszaigazolast, illetve megemlités nyert.>®

Ennek sordn a Velencei Bizottsdg a sarkalatos torvényi szint hidnyaban a
szabdlyrendszer tényleges alakithatésagdbdl eredd bizonytalansdgokra utalt a Kormany
jogkorének kiterjesztése mellett, az EU 2021-es orszagjelentése ezzel szemben a parlamenti
jogkor-kiterjesztés egyensulyozd szerepének visszaigazoldsa mellett az alkotmanybirdsagi
kontroll tényleges veszélyhelyzeti megvaldsuldsat birdlta.>> Az AT10M-rél 6ndlld velencei
bizottsagi jelentés nem ismert és az EU 2022-es orszagjelentése pedlg tartdzkodik a fogalmi
kiterjesztések mindsitésétél. Megjelenik ezzel szembe irésagi beadvanyok
sikerességi mutatdinak kiemelése és a felilvi onkorlatozasok bira tgyekben
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A kiilénleges jogrendi intézkedések értékelése szempontjabdl elkilonithetéen
értékelhetd dimenzid a béke id6szaktdl elkiilonithetd, egyes kilonleges jogrendi id6szakokhoz
kapcsolddod kételezettségek (Alaptorvény XXXI. cikk) megitélhetdsége, illetve az alapjog-
korlatozé egyéb intézkedések megengedettsége jelent. Itt a katonai szolgdlati kotelezettség,
a honvédelmi munka és polgdri védelmi kotelezettség, valamint a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség (GASZ) keretrendszere lehet vizsgdlat targya azzal, hogy az AT9M
végsd soron hadiallapotra korlatozta a katonai szolgdlati kotelezettség és a honvédelmi
munkakotelezettség értelmezési tartomanyat, a tobbi kotelezettséget ugyanakkor nem
érintette, bar a kapcsolddo szabalyok béke id&szaki értelmezési tartomanyanak megjelenése
a Vbo. és az uj Hvt. alapjan valészindsithetd.

A szolgdlati kotelezettség vonatkozdsdban a polgdri szolgdlati alternativa hidnya 2011-
Ota expondlt, de el nem fogadott birdlat targya,”® a két tovabbi személyes szolgélati
kotelezettség rendszer-szinten viszont visszaigazolt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
szempontjabdl, bar a GASZ a kozteherviselés és tulajdoni korlatozhatdsag dogmatikajanak
oldalardl, az elsé kiegészités szempontjabdl is érintett.”* Az ATOM birdlata sordn, mivel nem a
kiilonleges jogrendi részre fokuszalt elsédlegesen, az Alaptorvény XXXI. cikkét pontosito 4.
cikk nem eredményezett 6nallé kiemelést.

A kett6s intézményrendszeri biralatok roviden ugy foglalhaték 6ssze, hogy sem a
kilonleges jogrendi feltételrendszer fellilvizsgalata (fliggetlenil egyébként a részleteiben
visszaigazolt konkrét korrekcids iranyoktol), sem pedig a feltételrendszer korrekcidja nélkili
esetleges kiterjeszt6 értelmezés nem nyerte el a birdlék rokonszenvét. Szarkasztikusan
megfogalmazva: rendszerszinten az elvaras az ,éjjeli6r-dllamaglenne, leginkdbb hibernalt
allapotban annak ellenére, hogy a CQMBP*alsagkezelés nemzetko horizontalis
Osszevetésében a Velencei Bizottsag anos Jelleggelfkle elete a k|h|vasokra 2agdld
intézkedésekre felkésziiltség elégtelen szintjét, T_A leges jogre
intézkedések értékelésének lépcsézetes medk
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Tanulmanyunk korabbi fejezeteiben a biztonsagi kihivasok valtozasaval 0Osszevetett
percepciok, a torténeti meghatarozottsagok, valamint a kiils6 intézményi kornyezetet jelentd
szOvetségi és integracids forumok inputjai és reakcioi szempontjabdl kozelitettliink a védelmi
és biztonsagi reform két szakaszahoz, illetve az AT10M elfogadasanak kivalté okaihoz.

A védelmi és biztonsagi reform els6dlegesen mégsem csak a kiilsé korilmények és
kihivasok valtozasa folytdn determindltak, hanem egyfajta visszahatasként a biztonsag
komplex fogalomhasznalata dominanssa valasanak a kovetkezménye, részben pszichikai
jellegl. A kihivasok értelmezési sz(ir6je szempontjabdl nagyobb mértékd a valtozas, mint azt
onmagaban a kihivasok halmozddasa feltétlenll sziikségessé tette volna azzal egyltt is, hogy
a kilonboz6 tipusu biztonsagi kihivasok egyidejli kezelésének sziikségessége 2014-t6l
kezd6d6en folyamatosan er6sodott, egyfajta kumulativ hatdst eredményezve amellett, hogy
a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg rendezvényei koré szervez6dott kutatasok
dsztdnz6 hatasa is kiemelésre érdemes.>®

Az AT10M kapcsoldddsa az AT9M-hez igy Osszességében véleményiink szerint is
visszaigazolhatd, azonban a célok és eszk6zok modifikdltsdga szempontjdbdl a folyamat
inkabb egy ujratervezett 2.0 valtozatként, mint a reform puszta felgyorsitasaként irhaté le.
Megitélésiink szerint mar a Vbo. az Uj Hvt. elfogadasa, valamint az egyes térvényeknek a
honvédelemmel, a gazdasdgfejlesztéssel, valamint a kormdnyzati igazgatdssal dsszefliggé
modositdsdrol szolé 2022. évi VII. térvénnyel Gjraalkotott felhatalmazasi rendszer sordn elérte
azt a kritikus mdédositdsi tomeget, amely a koncepcién beliili, de még a hatdlyba lépést
megel6z6 finomhangolasként értékelhetd.

Azzal ugyanakkor, hogy az AT10M a veszélyhelyzetAL9M szerinti fogalmat is
fellilvizsgdlta, végsG soron megvaltoztatta a_ki#l@hnleges jogrend kiszobeMekgkezelésével
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Felvethet6 természetesen ezzel szemben, hogy a harom szomszédos allambdl
atterjedd tényallas nevesitése eleve is a koncepcié latens részét képezhette, csak éppen a
haborus szituacid veszélyének tavolisdga, valamint a kozelgé valasztasok kozeliségének
Osszevetése folytdn kerilt mell6zésre, mint ahogyan az AT9M hatdlyba lépésének el6bbre
hozatala is e kontextus része. Szabdlyozas-technikai értelemben egyértelm(, hogy az ATOM
»megnyitdsa” nélkil nem lehetett volna Hazszabdly-szerli mddositd javaslatot beadni a
hatdlyba |éptetési id6pontjahoz, raaddsul az Alaptorvény Uj 51. cikkének a kovetkezmények
kezelését megalapozd ,ezek” szOovegrésze tobbes szamu kapcsolodd feltételi felsorolast
feltételez, amelyhez képest a példdldzé felsorolassal kiegészitett ,esemény” megfogalmazas
egyes szamu alakja jogszabaly-szerkesztési szempontbdl indokolt lehet, mondattani
szempontbdl ugyanakkor hibas. Az AT1I0M kovetkeztében beemelt tovabbi hdrom hataron
atterjedd kulonos feltétellel kiegésziilve valt nyelvtanilag helyessé a kivaltdo oki
gylijt6fogalomra utalas.

Mig ugyanakkor a ,hdborus helyzet” megfogalmazdsa Osszekapcsolja az AT10M-
szerinti kiegészitéseket az AT9M tovabbi négy beépllé el6forduldsaval, a ,fegyveres
konfliktus” és ,humanitarius katasztréfa” megfogalmazasok el is kiilonilnek az ATO9M
sz6haszndlatatél. Mig az AT10M Altaldnos indokoldsa egyértelmiien és ismétl3dé jelleggel
habordnak mingsiti az orosz-ukran konfliktust, az 1. cikkhez f(izott részletes indokolas utal
ugyan az AT9M szerinti fogalmak értelmezési tartomdanydra, ténylegesen ugyanakkor 6nallé
fogalom-alkotdsba kezd.>” Mindez abbdl a szempontbdl izgalmas, hogy az AT10M-et megel5z8
alkotmanyos szovegkornyezet megfogalmazdasai szempontjabol

e a ,katasztréfa” fogalma kizardlag az Alaptorven i
marad meg a katasztrofavédelmi cé
megalapozdasa érdekében,

e a [fegyveres” jelz6 a katonai
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szitudacidja igy — a kifejezett nevesités ellenére is — ugyanolyan nehézkesen illeszkedik az AT9M
terminoldgiajahoz, mint ahogyan az utébbi értelmezési kereteit is nehezen determinalhatja a
formdlisan hatdlyos, de a nemzetkozi hadijog fejl6dése miatt tartalmi szempontbdl
meghaladott szaz évvel ezel6tti egyezményi gyakorlat.

Az AT10M és az AT9M indokoldsainak Osszekapcsolhatésaga mindezekre tekintettel
erGs korlatozdssal megvaldsithatd, de egyébként tiszteletre méltd szabdlyozasi cél, amelyet a
tényleges egymadsra éplilésnél jobban Osszekét az esetleges alternativ szakirodalmi
értelmezési lehet&ségek kizarasara iranyuld cél.

Az AT9M, a Vbo. és uj Hvt. altal szimbolizalt els6 szakasz kihivasokkal Utkodztetett
torténeti szemléletmaddjanak el6relathatdsagi optimizmusahoz képest igy az AT10M inkdbb a
kihivasi percepcidk és nemzetkozi intézményi reakciok oldalarél determinalt korrekcids
fazisnak tekinthet6. Megitéléslink szerint az eurdpai intézményi reakcidk oldaldrdl inkabb
magyarazhatdéva valik az AT10M nevesitett kildnleges jogrendi gazdasagi fokusza, mint a
NATO uj Stratégiai Koncepcidjaban fellelhetd valtozasokbdl levezetve.

Mig az unids kritikdk szemléletmddja a direkt okozatossagi érvelés szempontjabdl
meghatarozott, az AT10M vdlasza végsd soron a hibrid és kiiszob alatti kihivasok attételes
kovetkezményei, és a kozrehatd felek hatdsainak komplexitasa miatt kényszerilt egy
Alaptorvény-korrekciora, id6ben atipikus médon beékel6dve az ATOM bevezetésébe. Kozel a
védelmi és biztonsagi reform felgyorsitott hatdlyba I|éptetési forduldnapjdhoz egyre
valészinlbb a veszélyhelyzet kiterjesztett ténydlldsdnak tartés hatdlyosuldsa, illetve a
kiilonleges jogrendi eszkdzdkkel kezelni hivatott blztonsagl kihivdsok halmozddasa. Mindez
addig védhetd a tobboldalu biralatok mellett is, amig a cé 0z0k elvalaszthatdsaga
bizonyithaté marad, és nem az eszkoz valik cél
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Fliggelék

Az NBS és NKS otlépcsGs stratégia-épitési modellnek megfeleltetett kivonata

1-5. fazis NBS NKS®°
1. Stratégiai 5. A biztonsdagos Magyarorszdg rendelkezni fog azzal a | 1.5 Magyarorszag stratégiai célkitiizése, hogy
cél tarsadalmi és gazdasdgi szildrdsdggal, dllampolgdri | 2030-ra olyan Magyar Honvédséget épitsen,

elkételezettséggel, valamint kormdnyzati vizidval, amely
akar a fokozodé globalis bizonytalansag koriilményei kozott
is képes kiszamithatdsdgot, egylittm(ikédési hajlanddsdgot,
és sziikség esetén, ellendllo és elrettentd képességet
kifejezni. (...) A haderé iitemes fejlesztése tovabb bduviti
annak lehetGségeit, hogy megvédjiik alapvetd értékeinket és
érdekeinket valamint az euroatlanti biztonsdg aktiv és
hiteles hozzdjdruldi maradjunk a jév6ben is.

95. Magyarorszag erds és egységes, sikeres integrdacids
palyan maradd és vonzo integrdcios perspektivat kindlo
Eurdpdban érdekelt, mivel foldrésziink csak gazdasdgi és
katonai erejét egyesitve maradhat versenyképes az
dtalakulé vilagrendben. A kohézid, a szolidaritds és a
tagorszdgok nemzeti érdekei pdrhuzamos szem el6tt
tartdsdval kell valaszokat keresni az EU el6tt allo sulyos
kihivasokra, mint példaul a kilsé hatarok védelme, az

eladdsodottsdag magas szintje, a nemzetkdzi gazdasagi
versenyképesség fenntartdsa vagy a népesség elor

nemzeti intézkedések
rugalmassdgdnak, valamint a zeti egylittmUikodés

szildrdsdagdnak  erdsitése. azonosj MI’ k
ritasa en nemzeti

megelGzése, kezelése és

felel6sség, amely a Kor y feladata, ittmiikédésben g
tdrsadalommal. A biztonsag eI@g s alapja 3
tdrsadalmi, gazdasdgi és zUigyi szerkezg

nemzeti szinten OWes védel iatéz

fenntarthato és szere, e#€

haderé, valamint a re Imi szegvek ( ndérse
bilintetés-végrehajtas, %mzetbi galatok,
katasztréfavédelem és rerdvédel € atetébe
az allami ad@- és vamhatdsag) irdnyos fejlesztése. A
hatarainkon £ tulrél ~eﬂ{'ezc’5 fe getések’ esetében a
nemzetkozi egl'tse'-dmaradé @‘- cdelme” esetén

2. F6 kihivasok

amely a NATO tagjaként és a régio egyik
meghatdrozo haderejeként képes garantdlni az
orszdg biztonsdgdt, elrettenteni az esetleges

agressziot, tdmogatni az dGsszkormdnyzati
védekezést a katonai és nem katonai
fenyegetésekkel és kihivdsokkal szemben,

tovdbbd képes elldtni szévetségi és eurdpai
unids tagsdgadbdl szarmazo feladatait...

4.1. 2 A modern dllam fegyveres védelmének és
a nemzet biztonsdgdnak alapja a felkészitett
nemzeti hader6, a haderét tdmogatni és
fenntartani képes védelmi ipar, a nemzet
egysége, valamint a vezetés tdmogatottsdga.
(..) A stratégiai szint( elrettentés és védelem
szempontjdbdl ~meghatdrozd Magyarorszdg
NATO- és eurdpai unids tagsdga, ugyanakkor az
6nalldo nemzeti képességek fejlesztése a NATO
és az Eurdpai Unid védelmi képességeit is noveli,
ezdltal a kontinens stabilitdsat és biztonsagat
erGsiti...

414 A Magyar Honvédségnek a
képességfejlesztések  végrehajtasaval olyan
korszertien felszerelt, magasfoku mobilitdssal és
reagdloképességgel rendelkezé haderévé kell
vdlnia, amely képes nemzeti és szOvetséges
keretek kozott azonnali, gyors és hatékony

beavatkozasra. Tovabba a Magyar
Honvédségnek képesnek kell lennie szbvetségi
keretek kozott nagy intenzitasq,
Osszhaderénemi miveletekben torténd

nagyobb szerepvallalasra, amely alapot teremt
az alacsonyabb intenzitdsu (béketamogato,

mvalsagkezel§ stb.) mliveletekben a rugalmas,
(feladathoz igazitott részvételre is.

DX

azonban 6nalléan eti szi Is Kepes ell lenni a
vdlaszaddsra. A ztonsa ergsitésére irényu
er6feszitéseknek, beleértve orszag _memzetk@
szerepvallal@sat is, ﬁskdrt’] ‘ gl td on ke u
alapulnia... *

téség utobb|

36. Magyar@rszag %’igyi sebez

években motte cso nepizetkzi
pénzpiacoknaky vald &tségﬂn a W pckaza
tényez6t jelent\Hazank asagi és p gyiffendszeré
stabilitdsa és ell@ndllo ké e fontosppemzeti érdek’€s

uverenitasi kerde

4 Valtozekony és nehezen kiszamithato
biztonsagi kornyezetiinkben elérejelzés nélkiil
alakulhatnak ki vdlsdgok kézvetleniil
Magyarorszdg hatdrain, kozvetett
térséglinkben vagy stratégiai tavolsagokban. A
modern globalizalt vildgban a tdvoli vd/sdgok is

ben. A tablazat

t536E érde




40. Kozvetlen tengeri kijarattal nem rendelkez6 orszagként,
valamint a torténelmi okokbdl egy iranyban kialakitott
energetikai infrastruktura kovetkeztében Magyarorszag
energiaelldtdsa tekintetében kiszolgdltatott.

68. Az dllami és nem dllami szereplék dltal szponzordlt
politikai, gazdasdgi  és tdrsadalmi  folyamatok
befolydsoldsdra irdnyulo stratégidk szama, valtozatossaga
és hatdsfoka novekszik. A befolydsolas egyik eszkodze lehet a
nemzetkdzi kdzvélemény szervezett és moddszeres
Magyarorszag ellen hangoldsa. Az informdcids muiveletek
hatékonysagat noveli, hogy az dlhirek, dezinformaciok
terjedését a kozosségi média rendkiviil gyorssa teszi. A nyilt
befolydsolas politikai és gazdasagi nyomasgyakorlasban is
megjelenhet, amely soran az ellenérdekelt nemzetkozi
szerepl6k korlatozni prébalhatjak hazank
cselekvbképességét.

Részletes kihivas-kataldgus: 124. pont

révid idé alatt begyliriizhetnek a régid és az
orszag teriiletére, alddsva az allampolgarok és a
haza biztonsagat, ahogy azt a 2015. évi illegdlis
migracidés valsag is bizonyitotta. Az dllami
szereplék eszk6ztdraban a nem katonai eszk6z6k
mellett névekvs szerepet kap a katonai erd
egyre gyakoribb agressziv alkalmazdsa. Mindez
kilondsen indokolja a nemzeti
ellendlléképesség erdsitését, valamint a haderd
képességeinek és készlltségének novelését...

2.2 A Magyar Honvédség alkalmazdsdra dllami
és nem dllami szerepl6k dltal jelentett
fenyegetések esetében egyardnt sor kerilhet.
(...) A NATO vagy az Eurdpai Unid egy vagy tobb
tagallamat ér6 vdratlan fegyveres tdmadds

lehetdsége sem zdrhato ki, ezért
Magyarorszagnak és egyben a Magyar

Honvédségnek - a vdllalt szolidaritas jegyében -
készen kell dllnia az ezek elharitdsahoz
kapcsolédd szovetségesi vagy eurdpai unios
feladatok elldtasara, kulfoldon és belfoldon
(befogadé nemzeti tdmogatas keretében)
egyarant.

3. A kihivasok
okai

1. (..) Az Uj kihivasok alapja a formdlddd, tébbpdlusu
vildgrend, a nemzetkozi szerepl6k kapcsolatait befolydsold
szabdlyok dtalakitdsdra vald térekvés, a biztonsdgi kihivdsok
vdltozo arculata, tovabba az olyan globdlis kihivds
klima- és a demogrdfiai vdltozdsok felgyo
szorosan Osszefliggd illegalis és tg es migracid, a
természeti er6forrdsok  kimeri végil pedea

technoldgiai forradalom tarsa mformalg é\ly
ifhelyzete milérd, NATO
és EU tagsaga pedig ezti'a biztonsag vabb noveli. A
kihivasok valtozé jell és a b%s gi kornyezeigeBYesy,
tendenciai fokozatogfromlast dletitefiek elbre,
elemei: a vdratlans@g, a :/dlt@nysdg, a

hatalmi centrum, kbzinekvé’ ver
kézjavak ujraogztdsdnak ndéka,

, az ezzel

alto
szlikebb régidnk geq&légiai béfagyo
konfliktusok, a mzetkd 0 okke
kikényszerithet6sége, a migracio kivale okal  eés
kovetkezményei, a Ulnépeseg azl er6f@rrasok i
sz(ikssége,fa fun ntalist % a és a |l
terrorizmus, a valsagok atalakulo jellege,g@ hnoldgiai
forradalom & és m&jvekv és Jpénzig
sérilékenysgg.
46. A globalizdcid Nkeztéb dllam
kélcsénés fuggdsége, igy a gl@balis amatok minde
orszag biztoRsagi h ére ki ;' A valsagoljellege
jelent6s atalakulaso nt kere . A valsagaK™ korai
elGrejelzés Ikl &kl’vm og notte
figyelmeztetési\@é nélk kulhatna \;z afjedhethe
mas orszagokra, kégidkra. amok ko6zétti nyilt habogdkat |y
szdmos esetben ategorizdlhotg
vdltjdk fel. Egyre na

1.5 Az utdbbi években meghatdrozé valtozasok
torténtek a globalis technoldgiai kornyezetben.
A diszruptiv  technoldgidk a  meglévs
hagyomanyos eljarasrendeket, alkalmazasi
elveket felilirjak, a folyamatokat megszakitjak
és azokat - akar kockazatot vdllalva - egy
radikdlisan Gjszerd megolddssal, eszkozzel
megvdltoztatjak, forradalmian Uj irdnyba terelik.
(...) A minden terileten jelenlévé mesterséges
intelligencidval rendelkezé robotok, a
forradalmian fejl6dé drénraj technolégia, az
ember-robot egylUttmiikodésben megvaldsuld
katonai feladatvégrehajtds, az automatizalt
dontéshozatali technoldgidk, a 3D nyomtatas
katonai alkalmazasa, a kibertér miveletek és az
irdnyitott energidju fegyverek, valamint a nagy
pontossagu  és  autondm  csapasmérési
képességekkel rendelkezd haditechnikai
eszkozok alapjaiban valtoztatjak meg a jelenlegi
hadviselés szabdlyait és eljarasrendjét. A j6vé

hadszinterein kisebb létszamu,  fejlett
technoldgiai tdmogatdssal rendelkezé

szembendllo felek megjelenése varhato.

1.7 A jelenkori korszer( haborikban elmosdédik
a haddszati és a hadmoliveleti szintek kozotti
kiilonbség, valamint megvdltozott a gydzelem

fogalma, ugyanis a tamado félnek a politikai cél

elérése érdekében nem sziikséges az ellenség
terlletének elfoglaldsa, haderejének, fegyveres
eréinek megsemmisitése, gazdasagi
potencialjanak teljes leromboldsa. A gy6zelem

kivivasahoz elegendé lehet a hadaszati
csapasméré  erGkkel, nagy  pontossagu
fegyverrendszerekkel az ellenség allami és




és nem katonai eszko6zok valtozatos kombinacidjat
alkalmazva kivanjak érvényesiteni érdekeiket, sokszor
leplezett mddon. Ez a fajta hadviselési modszer elmossa a
béke és a haboru kozotti éles hatarvonalat, nehezen

attekinthet6, a haborus kiszob alatti, ,sziirkezonds”
dtmeneti dllapotokat alakitva ki. Megfelel6 védelmi

képesség hidnydban ez nemcsak megnehezitheti, de
egyenesen lehetetlenné is teheti, hogy a megtamadott fél
gyors és hatdrozott vdlaszt adjon, vagy felkésziilion a
megeldzésre.

65. A migrdcios szempontbdl kibocsdto orszdgok belsé
nehézségei rovid id§ alatt eszkaldlédhatnak, ami kénnyen az
adott allam mdkodésképtelenné valasahoz, s6t akar
polgarhaboru kialakulasahoz vezethet, és a hatdrokat
atlépve nemzetkozi konfliktussa szélesedhet. Az instabilitas
tdptalaja az olyan hatdrokon ativel6 fenyegetéseknek, mint
a terrorizmus, a fegyver-, a kabitdszer-, az ember- és
szervkereskedelem vagy a tomeges, ellenGrizetlen és
illegalis migrdcid. Az instabil régidk és valsagovezetek
hatdsai hazénkat is elérik.

kézigazgatdsi vezetés-irdnyitds kdézpontjainak,
létfontossdgu infrastrukturdjdnak a tdmaddsa, a
kommunikaciés  rendszerek = m(ikddésének
blokkoldasa, a politikai vezetés cselekvési
képességének ellehetetlenitése, valamint az
ellenség hadereje, katonai infrastrukturdja
vonatkozdsdban a vezetési objektumokra
torténd csapasmérés, Osszességében tehat a
célorszag feletti teljes korl ellenGrzés
megszerzése.

9 Globalis és regionalis haborik esetén a
szemben all6 felek korlatozas nélkil, minden
rendelkezésiikre all6 eszkdzzel és minden
hadszintéren képesek a fegyveres kiizdelem
egyidejli megvivasara. Magyarorszag egy nagy
kiterjedési  és intenziv jellegli  globadlis
haboruban a NATO tagjaként az eurdpai
hadszintér részeként vdlhat érintetté, akar
tdmadasok célpontjava...

4. Ellenérdekdi
tevékenységek

51. Felértékel6dott a biztonsdg katonai eleme. Az
euroatlanti térség biztonsagara kihivast jelent6 dllami
szerepl6k erételjes litemben névelik katonai kiaddsaikat és
képességeiket, mig a nem-dllami szereplék nodvekvd
mértékben  tesznek  szert  stratégiai  csapdsmérd
képességekre. Egy Magyarorszag vagy szovetsegesel ellen
iranyulo fegyveres tamadas jelenleg kevéssé valdszi
romlé altalanos biztonsagi kornyezet es egyes
szomszédos régiok biztonsagdnak n U térékenysége
miatt nem lehet figyelmen kivi gyni a hagyom s
konfliktusok kialakuldsanak agy : s

bekovetkezésének lehetGségét Ma ozvetlen

kérnyezetében sem, id ve a szm%&semket ér6, a
ya ala

csékkent a konfliktusok tér-

valamint jellegé

Eszak-atlanti Szerzé
)
el6rej etosege
52. A nemzetkdgf jogot fi f

helyzeteket is. Kilo

térekvések Eufopa é vetve
megkérdéjelezhetik. A

alapjaiban
t, jelent@sen

ugya

2.3 Az dllami szerepl6k a nem hagyomdnyos
hadviselés eszkéztdrdt is alkalmazhatjak, amely
révén a nem katonai eszkdzok célirdnyos
felhaszndldsa akar fegyveres tdmaddasnak
megfelel6 hatasokat is kivalthat. A valaszadast
sok esetben megneheziti az elkdvetd
azonositasanak nehézsége (attriblcio), illetve
annak politikai kovetkezményei. Ellenérdekelt
allami szerepl6k az informdcios technoldgia
eszkozeivel a Magyar Honvédség vezetés-
irdnyitasi rendszerének megbénitdsara vagy
mUkodésének akaddlyozasara is torekedhetnek.
Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztetd
vagy jelentds anyagi kdrok okozdsara képes
kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat
pedig akar fegyveres tdmaddsnak tekinti,
amelyre adott esetben katonai valaszadas is
lehetséges.

2.4 A témegpusztito fegyverekkel Magyarorszag
és/vagy a kornyez6 orszagok ellen végrehajtott
tdmadas valdsziniisége alacsony,
mkovetkezményei  azonban  beldthatatlanok.
(Ebben az esetben a Magyar Honvédség
képességeinek alkalmazasa elkerilhetetlen. A
hagyomanyos és nukledris, illetve kettds
képességli rakétarendszerekkel esetlegesen
végrehajtott, Magyarorszag ellen irdnyuld
tdmadasokkal szembeni védelem szévetségi
keretek kozott valdsul meg, amelyhez hazank is
aktivan hozzdjarul.

2.5 A 21. szazadban dallanddésulnak a nem dllami
szereplék  jelentette  kihivdsok, amelyek
lokezeléséhez a Magyar Honvédség elsésorban

azok keletkezési helyén, a valsagkezelési
mUveletekben valé szerepvallaldsa révén

jarulhat hozza. Jelentds fenyegetést képez a
radikalis ideoldgidk és a terrorizmus terjedése




Eurdpan belil, illetve annak periféridjan. (...) Ide
sorolhaté a forradalmi technoldgidk illetéktelen
kezekbe keriilésével a nemzet biztonsdgdt

veszélyeztetd tamaddsok vagy

terrorcselekmények végrehajtdsa is.
5. Kezelési 8. Nemzeti szuverenitdsunk olyan megkérddjelezhetetlen | 4.2.1 A honvédelem nemzeti Ugy, ezért a
modok alapérték, amely természetes modon van jelen hazank kil- | kormanyzat és az allamigazgatds minden

és belpolitikdjaban egyarant. Els6dleges biztonsagpolitikai
érdekiink a folyamatosan valtozé viszonyok kéz6tt a magyar
dllam  6nrendelkezésének, cselekvési szabadsdgdnak
oltalmazdsa, megG6rzése és erGsitése. Magyarorszag és a
magyar allampolgarok mindenoldald — politikai, gazdasagi,

pénzigyi, tarsadalmi, technoldgiai, kornyezeti,
egészségligyi, katonai, rendészeti, informaciés és
kibertérbeli — biztonsaga alapvetd érték. Biztonsdgunk

megteremtése, fenntartdsa és erdsitése olyan kévetelmény,
amely minden tovdbbi kormdnyzati célkitiizés teljesiilésének
eléfeltétele.

26. A nemzet megdvasahoz sziikséges feladatok teljesitése
érdekében, tovabba a szovetségi rendszerek kollektiv
védelmi, vdlsdgkezelési vagy nemzetkézi biztonsdgi
egylittmiikédési  tevékenységében vald részvételhez,
hozzdjdruldsaink biztositdsdhoz megfelel6 nemzeti 6nerére
van szilkség a honvédelem, a rendvédelem, a
katasztréfavédelem és a terror-elhdritas teriletén egyarant.
31. Hibrid tdmaddssal szembeni ellendllé képességiinket
noveli a nemzet egysége, demokrdcidnk szildrdsdg
nyelv, a felgyorsitott déntéshozatali képessé
honvédelmi és rendvédelmi erdk sz egyuttmikodése
egymadssal és a relevans polgarigififrastrukturaval. ]

biztonsagi kihivasok miatt azop#an folyam M s
fejleszteni az informacigé” és ki rhmeles elleni
védekezés rendszerét.
trc@ stratégiai td
emeltedikezeli, és nagy jeler
rzetflleWi, leszenélés

55. Magyarorszag ne
erekt@nységén /
ellegl zetkozi

alamint a

kapacitdsokat, ezér

proliferdcids ren
legtobb ilyen

gvaldsulo
biztonsag-
fellépésben.

-

szintjén és szervezetében ki kell alakitani az arra
iranyuld erdforrdsokat és az erbfeszitéseket
6sszehangold egylittmiikddést. Bar az orszag
fegyveres védelme kizardlag a Magyar
Honvédség tevékenységén keresztiil valdosulhat
meg, a kihivasok jellegébdl addéddan azonban a
telies nemzet felkészitése, a  nemzeti
ellendlloképesség  (reziliencia)  fejlesztése,
er@sitése szikséges a honvédelem komplex
rendszerében. Mindez magdba foglalja az allam-
és kozigazgatds, a gazdasdg, a tarsadalmi
szervezGdések és az egyének békeidGszaki
felkészitését és fejlesztését is, mivel az orszag
biztonsagat csak ezek egylttes megléte és
egyuttmUkodése biztosithatja...

423 A honvédelem osszkormdnyzati
koordindcio keretében miikod6 rendszerének
Kormany altali irdnyitdsa a honvédelemért
felel&s miniszter Utjan valdsul meg oly modon,
hogy az 0Otvozi az orszag és a tarsadalom
honvédelmi felkészitésének, valamint a Magyar
Honvédség iranyitasanak a feladatait...

4.4.5 Az interoperabilitds kialakitdsdnak els6
szintje a katonai képességek két- és tobboldalu
formaban torténé 6sszehangolt fejlesztése mas

NATO- és EU-tagallamokkal. A masodik szintet a
szovetségeseinkkel és  eurdpai  unidbeli
partnereinkkel folytatott ko6zos kiképzések és
gyakorlatok jelentik, mind a fizikai, mind a
virtualis térben. Az interoperabilitds
legmagasabb szintjét a kozbés regiondlis
formacidkban és a készenléti er6kben torténd

részvétel jelenti, ezért torekedni kell az ezekben ¢

torténd rendszeres szerepvallalasra...
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